UCHWALA NR XXXIV.300.2021
RADY GMINY LEGNICKIE POLE

z dnia 25 listopada 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi Wojewody
DolnoSlgskiego na uchwale Nr XXVII1.240.2021 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 31 maja 2021 r. wraz
z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 1 i ust. 2 pkt 15 ustaw z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2021r., poz. 1372 zpdzn. zm.) wzwiazku zart. 54§ 11§ 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r., prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi ( t.j.: Dz.U. 22019 r. poz. 2325 z p6zn. zm.) Rada Gminy
Legnickie Pole, uchwala co nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia
2 listopada 2021r., - Wojewody Dolnoslaskiego, zaskarzajagca w zakresie §1 ust.2 pkt7oraz §14
ust. 1 pkt 1 1it. ”a” uchwate Nr XXVIIL.240.2021 Rady Gminy Legnickie Pole zdnia 31 maja 2021r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru w obrgbie
Legnickie Pole w gminie Legnickie Pole, wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1 stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Gminy Legnickie Pole.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Legnickie Pole

Krzysztof Lelito
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Zatacznik do uchwaty Nr XXXIV.300.2021
Rady Gminy Legnickie Pole
z dnia 25 listopada 2021 r.

Skarzacy:

Wojewoda Dolnoslaski we Wroctawiu, ul. Sw. Mikotaja 78-79,
50-126 Wroctaw

Strona przeciwna:

Rada Gminy Legnickie Pole, ul. Kiliana Ignacego Dientzenhofera 1,
59-241 Legnickie Pole, NIP;6911276075, REGON:390647481

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Dziatajac na  podstawie art.54§ 11§ 2ustawy zdnia  30sierpnia 2002r.,, prawo
o postgpowaniach przed sadami administracyjnymi, przekazuje skarge Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
25 pazdziernika 2021 r. (dorgczong Radzie Gminy Legnickie Pole w dniu 2 listopada 2021 r. ), na uchwate Nr
XXVIIIL.240.2021 z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru w obrebie Legnickie Pole w gminie Legnickie Pole i wnoszg o:

1) uwzglednienie skargi,
2) nie obcigzenie organu kosztami postgpowania sgdowego.
UZASADANIENIE

Dnia 2 listopada 2021 r. zostala dostarczona do Rady Gminy Legnickie Pole, skarga Wojewody
Dolnoslaskiego, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, na uchwate Nr XXVII1.240.2021
Rady Gminy Legnickie Pole zdnia 31 maja 2021 r., w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru w obrebie Legnickie Pole w gminie Legnickie Pole.

Wojewoda Dolnoslaski jako organ nadzoru nad dziatalnos$cia uchwatodawcza organdéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego wnidst skarge na w/w uchwate z dnia 31 maja 2021 r. i zarzucit Radzie
Gminy Legnickie Pole :

* §lust. 2 pkt 7 z istotnym naruszeniem art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483), poprzez zdefiniowanie jednego z podstawowych przeznaczen wyznaczonego w planie miejscowym
terenu P/U W sposob niedopuszczalny
w demokratycznym panstwie prawa, tj. w sposob niejasny, niedajacy adresatowi normy prawnej mozliwosci
zachowania zgodnego zt3 norma iwiedzy w zakresie wyznaczonego ta normg sposobu dopuszczalnego
zachowania;

*§14 wust. 1pkt 1lit. ,,a" uchwaly we fragmencie: ,sklady, magazyny" zistotnym naruszeniem
art. 9 ust. 4 1 art. 20 ust. I ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741 - dalej: ustawy), polegajacym na naruszeniu
ustalen studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy, poprzez okreslenie dla
wyznaczonego w planie miejscowym terenu P/U jednego z przeznaczen podstawowych w postaci
sktadéw 1 magazynoéw, podczas gdy studium nie przewiduje dla obszaréw G-PU (na ktorych w studium
polozony jest wyznaczony w planie miejscowym teren P/U) mozliwosci lokalizowania sktadow i magazynow,
wprost o tym stanowiac..

W skardze z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Wojewoda Dolnos$laski wnidst o stwierdzenie niewaznoSci:

a) §1 ust. 2 pkt 7uchwaty nr XXVIII.240.2021 Rady Gminy Legnickie Pole zdnia 31 maja 2021 r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru w obrgbie
Legnickie Pole w gminie Legnickie Pole - dale;j:

,uchwaly ";

b) §14 ust. 1pkt 1lit. ,,a" uchwatly we fragmencie: ,,sktady, magazyny" ;

1d: 0DDB1227-E11C-4BA0-8EE3-8B1DA145ED2A. Podpisany Strona 1



Wojewoda Dolnoslaski oceniajagc  zgodnosci z prawem niniejszej uchwaly, tj. pod katem
art. 28 ust. 1 ustawy, stwierdzil, ze Rada Gminy Legnickie Pole, uchwalajagc przedmiotowa zmiang planu
zagospodarowania przestrzennego, naruszyla w sposob istotny zasady sporzadzania planu miejscowego
w zakresie objetym wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci. U podstaw skargi wskazal na naruszenie przepisow
art. 2 Konstytucji RP oraz naruszenie ustalen studium poprzez wyznaczenie dla terenu P/U przeznaczenia
podstawowego w postaci sktadéw i magazynéw.

Wedtug §1 ust. 2 pkt 7 uchwaty: ,,Uzyte w uchwale okreslenia obejmuja: 7) zabudowa drobnej wytworczosci
- zaktad produkcyjny majacy male rozmiary, niewielki , na niewielka skale, prowadzony przez wytworce,".
Takie okreslenie drobnej wytworczosci zostalo wskazane w judykaturze, w szczegdlnosci
w skardze kasacyjnej wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 stycznia 2011 r., II OSK 56/10
(cbosa.nsa.gov.pl), gdzie wskazano, ze w jezyku polskim okre§lenie "wytworczos$¢", czy "wytworczosé
produkcyjna" zasadniczo wigze si¢ z takg dziatalnoscia cztowieka co§ wytwarzajacego (wytworcy), ktora ma
charakter drobnej wytwoérczosci, matego zaktadu produkcyjnego prowadzonego przez wytworce, ktory
wytwarza wlasne wyroby stanowiace juz efekt finalny (nie potprodukty) nie majacej charakteru jednostki
organizacyjnej prowadzacej zaklad produkcyjny, ktorego efektem sa dopiero elementy do dalszej produkc;ji.
W jezyku potocznym synonimami okreslenia "drobny" sg m.in.: "majacy bardzo male rozmiary", "niewielki",
"na niewielkg skale", "krotkotrwaly".

Uwzgledniajac powyzsze wnosz¢ jak na wstepie.
Zakaczniki:

1. Skarga wniesiona przez Wojewode Dolno$laskiego na uchwale Rady Gminy Legnickie Pole Nr
XXVIIIL240.2021 z dnia 31 maja 2021 r. w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru w obrgbie Legnickie Pole w gminie Legnickie Pole.

2. Uchwata z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu skargi Wojewody Dolnos$laskiego wraz z odpowiedzia na skarge.

3.Uchwala Rady Gminy Legnickie Pole Nr XXVIII.240.2021 zdnia 31maja 2021r.
w sprawie uchwalenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
w obrebie Legnickie Pole w gminie Legnickie Pole wraz z dokumentacjg prac planistycznych .
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