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WOJEWODA DOLNOSLASKI
NR NK-N.4131.63.13.2023.GD1

Wroctaw, 6 grudnia 2023 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdzam niewazno$¢

§ 3. we fragmencie ,,i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urz¢dowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego” Nr
LVIIL507.2023 Rady Gminy Legnickie Pole z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie przyj¢cia programu
ostonowego ,,Posilek w szkole i domu'' Gminy Legnickie Pole na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 listopada 2023 r., art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z2023 r. poz. 40 ze zm.) oraz art. 17 ust. 2 pkt 4, art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. 0 pomocy spolecznej (Dz. U. 22023 1. poz. 901 ze zm.), w zwigzku z uchwalg Nr 149 Rady Ministrow
z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Posilek w szkole i w
domu” na lata 2024-2028 (M.P. z2023 r. poz. 881), Rada Gminy Legnickie Pole podj¢la uchwalg Nr
LVIIL.507.2023 w sprawie przyjecia programu ostonowego ,,Positek w szkole i domu" Gminy Legnickie Pole
na lata 2024-2028.

Uchwale doreczono Wojewodzie Dolnoslgskiemu za poérednictwem Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) w dniu 30 listopada 2023 r.

W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzil podjecie §3 we fragmencie ,,i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa DolnoSlaskiego” uchwaly zistotnym naruszeniem
art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z2019 r. poz. 1461 ze zm.), polegajacym na skierowaniu uchwaly do
ogloszenia w wojewddzkim dzienniku urz¢edowym.

Zgodnie z uchwata Nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia 2023 r. wieloletni rzadowy program ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2024-2028, jest programem wspierania finansowego gmin w zakresie realizacji
zadan whasnych o charakterze obowiazkowym okre$lonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 1. o pomocy spolecznej oraz organ6w prowadzacych publiczne szkoly podstawowe w zakresie realizacji
zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe.

Analizowang uchwalg Rada Gminy Legnickie Pole ustanowila program ostonowy ,,Positek w szkole i domu"
Gminy Legnickie Pole na lata 2024-2028. Zgodnie z §3 uchwaly: ,Uchwala wchodzi w zycie zdniem
1 stycznia 2024 r. i podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego™.

Obowiazek opublikowania w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym uchwaty rady gminy ustawodawca
przewidzial w szczegélnosei w sytuacjach, gdy ma ona charakter aktu prawa miejscowego (art. 13 pkt 2 ustawy
0 oglaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych) oraz gdy stanowiag tak przepisy
szezegolne (art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych).
Pozostale przypadki przewidziane w art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych
aktéw prawnych nie znajda zastosowania w rozpatrywanej sprawie.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyjaé, ze stanowi ona akt prawa migjscowego.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych powszechnie przyjeto poglad, ze akt prawa miejscowego, to taki
akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme o charakterze generalnym i abstrakeyjnym (wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/2006). O generalnosci uchwaty decyduje
fakt okreglenia przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego adresata uchwaly w sposob
generalny. Natomiast abstrakcyjno$¢ przepisow uchwaty, to nic innego, jak mozliwosé wielokrotnego
stosowania jej przepisow. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty prawa miejscowego
nakladaja najczesciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej obowiazek oznaczonego
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zachowania sie w sytuacjach wskazanych w takich przepisach. Stosownie do stanowiska wyrazonego przez
Wojewadzki Sad Administracyjny w Poznaniu, w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08), akt prawa miejscowego, bedac Zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego, musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposdb zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.

Akty prawa miejscowego skierowane sg do podmiotow (adresatéw) pozostajacych poza strukturg
administracji. Jako Zrédla prawa powszechnie obowigzujacego mogg one regulowac postepowanie wszystkich
kategorii adresatéw (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych, przedsigbiorcow) — tak tez
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 20 wrze$nia 2018 r., sygn. akt II OSK 2391/16.

Tymezasem uchwata Rady Gminy Legnickie Pole nie zawiera cech aktu generalnego iabstrakcyjnego.
Uchwala w sprawie ustanowienia programu oslonowego ma charakter programowy, co oznacza, ze
nie przyznaje uprawnien, ani nie naktada obowiazkéw na mieszkancéw Gminy Legnickie Pole. Analizowana
uchwala jest aktem prawnym skierowanym do wewngtrznej struktury organizacyjnej gminy. Jej tres$é
koncentruje sie na wyznaczeniu celdw, a takze na wskazaniu podmiotéw realizujacych program. Uchwata, jako
akt kierownictwa wewnetrznego, wigze jedynie wskazane w nim podmioty, okreslajac jednoczeénie kierunki
i sposoby ich dziatania.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru potwierdza réwniez Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
20 grudnia 2022 r. (sygn. akt IIl OSK 7469/21) wskazujgc — ,.(...) W postanowieniach art. 17 ust. 2 pkt 4 w.p.s.
wskazano, ze podejmowanie przez rade gminy =zadan zzakresu pomocy spoleczne] wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programdw ostonowych, nalezy do zadan wlasnych
gminy. Natomiast w art. 110 ust. 10 u.p.s. stworzono mozliwo$¢ opracowywania i kierowania przez rade gminy
do wdrozenia lokalnych programdw pomocy spotecznej, uwzgledniajacych potrzeby z zakresu pomocy
spotecznej. Wskazane przepisy stanowig upowaznienie dla rady gminy do tworzenia programéw, ktére maja
charakter aktow intencjonalnych. Trafnie argumentuje skarzacy organ nadzoru, ze zaréwno tres¢, jak i forma
powyzszej delegacji ustawodawczej wskazuje, ze moze ona stanowi¢ podstawe przyjecia 1 wdrozenia aktow
o charakterze wewnetrznym. (...) Uchwala rady gminy wprowadzajgca lokalny program pomocy spotecznej
nie jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 87 ust. 2 Konstytucji RP iart. 40 u.s.g., jest natomiast
aktem kierownictwa wewngtrznego.”

Nie istnieje takze inny przepis szczegdlny, w kontekscie wymogu wskazanego wart. 13 pkt 10 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych iniektérych innych aktow prawnych, wymagajacy ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwal przyjmujacych program ostonowy ,Positek wszkole iw
domu™.

Powvzsza argumentacja uzasadnia stwierdzenie niewaznodci §3 uchwaly §3 we fragmencie i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Dolnoslaskiego”, ktéry zostal podjety zistotnym
naruszeniem art. 13 pkt 2 i pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. W zwiazku ze stwierdzeniem niewazno$ci §3 we wskazanym fragmencie nalezy uznaé, ze akt ten
wejdzie w zycie w dniu wskazanym w uchwale, tj. od dnia 1 stycznia 2024 r.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu za podrednictwem organu nadzoru — Wojewody Dolnoslaskiego, w terminie 30 dni od dnia jego
doreczenia.
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Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci,
z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

Wojewoda Dolnoslaski

Jarostaw Obremski
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