UCHWALA NR XVI.139.2020
RADY GMINY LEGNICKIE POLE

z dnia 29 maja 2020 r.

w sprawie rozpoznania wniosku o wystgpienie przez Rade Gminy Legnickie Pole do organéw kontroli
skarbowej: Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz Dolnos$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we
Wroclawiu o przeprowadzenie kontroli wydatkow i rzetelno$ci deklarowanych podstaw opodatkowania
Gminy Legnickie Pole za lata od 2015-2018, a takze o ustalenie powigzan majatkowych, rodzinnych
i kapitalowych Radnych Rady Gminy Legnickie Pole z poprzednimi wladzami Gminy Legnickie Pole

Na podstawie Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z2020r. poz.713) wzw. zart.24liart. 242§ 1ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Nie uwzgledni¢ wniosku mieszkanki Gminy Legnickie Pole, zawartego w pisSmie z dnia 27 stycznia
2020 r. o wystapienie przez Rad¢ Gminy Legnickie Pole do organéw kontroli skarbowej: Urzedu Skarbowego
w Legnicy oraz Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu o przeprowadzenie kontroli
wydatkow i rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania Gminy Legnickie Pole za lata od 2015-2018,
a takze o ustalenie powigzan majatkowych, rodzinnych i kapitalowych Radnych Rady Gminy Legnickie Pole
z poprzednimi wtadzami Gminy Legnickie Pole.

§ 2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku zawiera zatagcznik do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy, zobowiazujac go do udzielenia
odpowiedzi wnioskodawcy i przekazania tresci uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Legnickie Pole

Dariusz Szczerba
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Zakacznik do uchwaty Nr XVI1.139.2020
Rady Gminy Legnickie Pole
z dnia 29 maja 2020 r.

Podstawe prawng do podjecia uchwaly przez Rade Gminy Legnickie Polem stanowi przepis
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713)
w zw. z art. 241 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
7 2020 r. poz. 256 wraz z pdzn. zm.) — powolywanej dalej jako k.p.a. i art. 242 § 1 k.p.a.

Sktadajaca wniosek — mieszkanka gminy Legnickie Pole, pismem z dnia 27 stycznia 2020 r.
wystapita o zwrdcenie si¢ przez Rade Gminy Legnickie Pole do organow kontroli skarbowej: Urzedu
Skarbowego w Legnicy oraz Dolnoslaskiego Urzgdu Celno-Skarbowego we Wroclawiu o przeprowadzenie
kontroli wydatkow i rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania za lata od 2015-2018, celem
ustalenia rzetelnoéci ponoszonych w tym czasie wydatkow iposiadanych przez Gming dokumentow
i inwestycji realizowanych w Gminie Legnickie Pole oraz sposobu ich udokumentowania, w tym zbadania
rzetelnosci dokumentéw wydatkowania srodkéw budzetowych na boisko pitkarskie w kwocie co najmniej
600.000 zt.

Ponadto, sktadajagca wniosek, wystgpila o ustalenie przez Rade Gminy Legnickie Pole, powiagzan
majatkowych, rodzinnych, kapitalowych iinnych, poszczegdlnych Radnych Gminy Legnickie Pole
z poprzednimi wtadzami Gminy Legnickie Pole oraz o ustalenie, dlaczego niektéorzy Radni lobbujg
w zakresie boiska pitkarskiego i wysokosci wydatkow na Klub Sportowy w Legnickim Polu, a takze
o ustalenie, jaki interes prawny ma Pani Radna w sktadaniu interpelacji na jednej z ostatnich sesji Rady
Gminy w zakresie terminu otrzymania srodkéw budzetowych przez Klub Sportowy Legnickie Pole.

Pismem z dnia 30 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Legnickie Pole wezwata wnioskodawczynig, do
sprecyzowania zakresu wniosku z dnia 27 stycznia 2020 r., poprzez okreslenie, czy wniosek o wystapienie
przez Rade Gminy Legnickie Pole do organow kontroli skarbowej: Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz
Dolnos$laskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu, o przeprowadzenie kontroli wydatkéw
i rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania za lata 2015-2018, dotyczy:

1) wydatkow w zakresie inwestycji realizowanych przez Gming Legnickie Pole wlatach 2015-2018r.
w zwigzku z budowg boiska sportowego w Legnickim Polu,

2) czy tez wydatkow w zakresie innego rodzaju inwestycji (jezeli tak, to Rada Gminy poprosita sktadajgca
wniosek o wskazanie jakich),

3) badz tez wydatkéw inwestycyjnych w konkretnych miejscowosciach lub sotectwach w Gminie Legnickie
Pole w w/w okresie czasu (jezeli tak, to Rada Gminy poprosita sktadajaca wniosek o podanie nazw
miejscowosci lub sotectw),

z uwagi, iz zakres twierdzen objetych pismem z dnia 27 stycznia 2020 r. nie pozwolil Radzie Gminy
Legnickie Pole na jednoznaczne zdefiniowanie zgdania sktadajacej wniosek.

Pismem zdnia 06 maja 2020 r. Wnioskodawczyni, sprecyzowala swdj wniosek z dnia
27.01.2020r. wten sposob, iz wniosta o przeprowadzenie kontroli deklarowanych podstaw
opodatkowania i prawidlowosci rozliczania naleznosci budzetowych, wtym rowniez wydatkow
zwigzanych z budowa boiska w Legnickim Polu za lata 2015-2018.

Ponadto, wnioskodawczyni wystapita o przeprowadzenie kontroli zrédet pochodzenia majatku
poszczegbdlnych Radnych iich powiazan z poprzednimi wiladzami Gminy Legnickie Pole, celem
dokonania ustalen szczegdlowo opisanych we wniosku z dnia 27 stycznia 2020 r.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Legnickie Pole wyselekcjonowata z pisma
z dnia 27 stycznia 2020 r. jak i z pisma z dnia 06 maja 2020 r. pytania dotyczace wystapienia przez Rade
Gminy Legnickie Pole do organdéw kontroli skarbowej: Urzedu Skarbowego w Legnicy oraz
Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu jak i przeprowadzenia kontroli zrodet
pochodzenia majatku poszczegdlnych Radnych iich powigzan  poprzednimi wladzami Gminy
Legnickie Pole i potraktowata w powyzszym zakresie pismo z dnia 27 stycznia 2020 r. jako wniosek
w rozumieniu art. 241 k.p.a.

O tym, czy pismo stanowi skarge, wniosek czy petycje decyduje nie oznaczenie pisma przez
jego autora, tylko merytoryczna tres¢ pisma.
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W pismie z dnia 27 stycznia 2020 r. jak i z dnia 06 maja 2020 r. Wnioskodawczyni skierowata
whniosek o :

1) wystapienie przez Rad¢ Gminy Legnickie Pole do organow kontroli skarbowej: Urzedu Skarbowego
w Legnicy oraz Dolnoslaskiego Urzgdu Celno-Skarbowego we Wroctawiu o przeprowadzenie kontroli
wydatkéw 1 rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania iprawidtowosci rozliczania nalezno$ci
budzetowych, w tym réwniez wydatkow zwigzanych z budowa boiska w Legnickim Polu za lata 2015-
2018,

2) przeprowadzenie kontroli zrodel pochodzenia majatku i ustalenie powigzan majatkowych, rodzinnych,
kapitalowych i innych, poszczegdlnych Radnych Rady Gminy Legnickie Pole z poprzednimi wtadzami
Gminy Legnickie Pole, celem ustalenia dlaczego niektorzy Radni lobbuja w zakresie boiska pitkarskiego
1 wysokos$ci wydatkow na Klub Sportowy w Legnickim Polu oraz o ustalenie jaki interes prawny ma Pani
Radna w sktadaniu interpelacji na jednej z ostatnich sesji Rady Gminy w zakresie terminu otrzymania
srodkéw budzetowych przez KS Legnickie Pole.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Legnickie Pole przeprowadzila postepowanie
wyjasniajace odnos$nie w/w wnioskow zwartych w pismie z dnia 27 stycznia 2020 r. jak iw pismie
uzupetniajagcym z dnia 06 maja 2020 r.

W Swietle art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. 22019 r. poz. 2137), organem wiasciwym do przeprowadzenia kontroli
i nadzoru wydatkowania §rodkéw budzetowych Gminy jest Regionalna Izba Obrachunkowa. W/w organ
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw finansowych
okreslonych wart. 11 ust. 1 w/w ustawy oraz dokonuje kontroli gospodarki finansowej i zamowien
publicznych jednostek samorzadu terytorialnego.

Stosownie do art. 171 ust. 1 i 2 Konstytucji RP, dziatalno$¢ samorzadu terytorialnego podlega
nadzorowi z punktu widzenia legalno$ci, a organami nadzoru nad dziatalno$ciag gmin sg Prezes Rady
Ministréw 1 wojewodowie, natomiast w sprawach finansowych — regionalne izby obrachunkowe,
panstwowe organy nadzoru i kontroli gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.

Urzad Skarbowy w Legnicy oraz Dolnoslaski Urzad Celno-Skarbowy we Wroctawiu maja
legitymacje do przeprowadzenia kontroli w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania.

Kontrola skarbowa nie jest nieograniczona, nie obejmuje wszystkiego i1 wszystkich. Kontroli
skarbowej podlegaja wydatkujacy, przekazujacy i otrzymujacy $rodki publiczne.

Podmiotem takim moze by¢ takze gmina. Migdzy innymi w zakresie gospodarowania posiadanymi
przez nig $rodkami publicznymi, np. dotacjami celowymi czy subwencjami otrzymanymi z budzetu
centralnego.

Zgodnie z ustawg z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t.j. Dz. U.
7z 2020 r. poz. 505 z pézn. zm.), zakres przedmiotowy kontroli skarbowej obejmuje w szczegdlnoSci
kontrole rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wplacania
podatkow stanowigcych dochdéd budzetu panstwa, wujawnienie 1ikontrole niezgloszonej do
opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, a takze dochodoéw nie znajdujacych pokrycia w ujawnionych
zrodlach  przychodow, kontrole celowosci 1izgodnos$ci zprawem, gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z budzetu panstwa $rodkami panstwowych jednostek budzetowych i panstwowych
jednostek gospodarki pozabudzetowej oraz srodkami panstwowych funduszy celowych.

Analiza wydatkow zwigzanych z budowa boiska sportowego w Legnickim Polu w latach 2015-
2018, stanowigca Zatacznik nr 2 do niniejszej uchwaly, nie wskazuje na zadne nieprawidtowosci
zwiazane z realizacja w/w inwestycji, ktore skutkowatyby konieczno$ciag zainicjowania kontroli przez
Regionalna Izb¢ Obrachunkowa we Wroctawiu, czy organy kontroli skarbowe;j.

Gmina Legnickie Pole wzwigzku z wydatkami poniesionymi na budowg¢ w/w boiska,
nie sktadata zadnych deklaracji do Urzedu Skarbowego dotyczacych opodatkowania poniesionych
wydatkow (brak podstaw prawnych).

Pismem z dnia 12 maja 2020 r. Przewodniczacy Rady Gminy Legnickie Pole zwroécit si¢ do
Woéjta Gminy Legnickie Pole o udzielenie informacji:

—w zakresie wydatkow zwigzanych z budow3a boiska w Legnickim Polu:
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czy w zwiazku z wydatkami zwigzanymi z budowg boiska w Legnickim Polu w latach 2015-2018
byly przeprowadzone kontrole przez Regionalng Izbe¢ Obrachunkowg badz inne organy, a jezeli tak, czy
byly wykazane jakie$ nieprawidtowosci?

—w zakresie kontroli rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania:

czy byly przeprowadzane w latach 2015-2018 kontrole Urzgdu Skarbowego albo Urzgdu
Kontroli Skarbowej, a jezeli tak, czy byly wykazane jakie§ nieprawidtowosci?

Pismem z dnia 18 maja 2020 r. Wojt Gminy Legnickie Pole poinformowat, iz:

1. W latach 2015-2018 nie byly przeprowadzane przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowa oraz inne organy
kontrole zwigzane z wydatkami poniesionymi na budowe boiska w Legnickim Polu,

2. W latach 2015-2018 nie byty przeprowadzane kontrole Urzedu Skarbowego oraz Urzedu Kontroli
Skarbowej w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw opodatkowania.

Odnoszac si¢ do pozostatych inwestycji, za lata 2015-2018, z uzyskanych informacji wynika, ze w tym
okresie w Gminie Legnickie Pole nie byty przeprowadzane zadne kontrole przez organy kontroli skarbowe;.
Ponadto, nie byly tez wtym czasie zglaszane jakiekolwiek nieprawidtowosci w zakresie podstaw
opodatkowania, czy tez gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa, wigc Rada Gminy
Legnickie Pole nie widzi podstaw do podjecia uchwaly celem przeprowadzenia zadanej kontroli przez w/w
organy.

Jezeli Wnioskodawczyni, ma jakiekolwiek zastrzezenia odno$nie pozostatych inwestycji za lata 2015-
2018, to wnioskodawczyni samodzielnie moze ztozy¢ wniosek do organdéw kontroli skarbowej,
o przeprowadzenie kontroli. Rada Gminy nie widzi bowiem zadnych podstaw, aby te¢ kontrole we
wskazanym przedmiocie samodzielnie zainicjowac.

Rada Gminy Legnickie Pole wskazuje rowniez, iz nie posiada kompetencji do badania zrodet
pochodzenia majgtku poszczegdlnych Radnych Rady Gminy Legnickie Pole, atakze ich powiazan
majatkowych, rodzinnych, kapitalowych iinnych z poprzednimi wiadzami Gminy Legnickie Pole. Zakres
wlasciwosci Rady Gminy reguluje przepis art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry nie przewiduje
mozliwosci badania przez Rad¢ w/w powigzan Radnych. Dziatanie wykraczajace poza zakres kompetencji
przyznanych ustawowo, byloby sprzeczne z przepisami powszechnie obowiazujacego prawa. Zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.

Do zakresu kompetencji Rady Gminy Legnickie Pole nie nalezy rowniez udzielenie odpowiedzi, jaki
interes prawny ma Pani Radna w skladaniu interpelacji w zakresie terminu otrzymania S$rodkow
budzetowych przez KS Legnickie Pole. Sktadanie interpelacji nalezy do zakresu uprawnien i kompetencji
radnych Rady Gminy. Zgodnie z art. 24 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w sprawach dotyczacych
gminy, radni moga kierowac interpelacje izapytania do wdjta. Interpelacja dotyczy spraw o istotnym
znaczeniu dla gminy. Interpelacja powinna zawiera¢ krotkie przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej
przedmiotem oraz wynikajace zniej pytania. W przypadku skierowania interpelacji, radny nie jest
obowiazany wskazywa¢ swojego interesu prawnego. W wykonywaniu mandatu, radnego radny ma prawo,
jezeli nie narusza to dobr osobistych innych o0séb, do uzyskiwania informacji i materiatow, wstepu do
pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy,

(...).

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Legnickie, uchwatg Nr XV1.139.2020 z dnia 29 maja 2020 .
nie uwzglednita wniosku o wystapienie przez Rad¢ Gminy Legnickie Pole do organdéw kontroli skarbowej
o przeprowadzenie kontroli podatkowej i skarbowej, a takze o ustalenie powigzan majatkowych, rodzinnych
i kapitatlowych Radnych Rady Gminy Legnickie Pole z poprzednimi wtadzami Gminy Legnickie Pole.

Zalaczniki:

1. Zestawienie wydatkow na budowg boiska sportowego w Legnickim Polu w latach 2015 - 2018.
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